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 مقدمة مترجمان
  
  

تـدريج بـا    اي همراه بوده است كـه بـه   روندهاي چندگانهگسترش مدرنيته با 
ورهاي از قرن نوزدهم مـيلادي، كش ـ شدنشان   گسترش اين روندها و جهاني

  .اند درگير شده ناچار با آنها جهان سوم نيز به
شـدن و توسـعه و گسـترش      تـوان بـه صـنعتي    اين روندها مـي ازجملة 

منـابع طبيعـي، گسـترش    رويـة   روية صنايع در نقاط مختلف و مصرف بي بي
شـهرها و بـه    گيـري كـلان   ية جمعيت، شهرنشيني و شـكل رو روزافزون و بي

  .از روستاها به شهرها اشاره كرد رويه مسائلي مانند مهاجرت بيآنها  همراه
را از پـيش پـاي انسـان مـدرن      تاين روندها اگرچه برخـي از مشـكلا  

آنهـا  ازجملـة  كـه   برداشتند، ولي با خود مسائل ديگـري بـه همـراه آوردنـد    
يعنـي محلـه، گسـترش     ،توان به فروپاشي ساختارهاي سنتي ادارة شـهرها  مي

ساختارهاي سنتي رفتن  ازميانروزافزون فقر شهري، گسترش جرم و جنايت، 
منابع طبيعي و توسعة پايدار رفتن  ازميان ها، مسائل مربوط به كنترل ناهنجاري

  .اشاره كرد
رشـد   كـه همـان  در كنار اين روندها، روند ديگري نيـز وجـود داشـته    

بيشتر مردم   در دل خود، مشاركت هرچهكه  روزافزون دموكراسي بوده است
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اندك با گسترش روزافزون ايـدة   اندك. كند هاي سياسي طلب ميفراينددر را 
ئل ها با ادارة جمعيت و حل مسا دموكراسي و از طرف ديگر مشكل حكومت

يافتن بـه توسـعة پايـدار، حـق و ضـرورت       لف همراه با مدرنيته و دستمخت
ترتيب بـا نزديـك    اين به. آشكار شدبيشتر   هرچهمردم در ادارة امور مشاركت 

شدن به اواخر قرن بيستم ضرورت شكل دادن دوباره به واحدهاي حكمراني 
 درآنهــا  دادن اري ادارة امــور بــه مــردم و مشــاركتتــر بــراي واگــذ كوچــك
آشـكار  بيشتر   هرچههمچنين . شد ازپيش احساس مي بيشهاي سياسي فرايند

يافتن به توسعة پايدار و حل مسائل شـهري   شد كه بدون حضور مردم، دست
انـي خـوب و تمركززدايـي،    رو شكل دادن به حكمر اين از ؛پذير نيست امكان
ده اي براي مسـائل مختلـف مطـرح ش ـ    چارهبه عنوان  طور فزاينده  به درواقع
  .است

گذاران ملي و هـم نهادهـاي    هم سياست ،ترتيب از چند دهة پيش اين به
اند كه موانع پيش پاي مشاركت مردم را بردارنـد و از   المللي به فكر افتاده بين

ترتيـب، امكـان مشـاركت مـردم و ادارة      اين زدايي كنند تا بهادارة امور تمركز
اين روند تلاش شد تـا   ةدر ادام. بهتر امور و امكان توسعة پايدار فراهم شود

و ادارة شـهرها   بشوديك واحد كلي حكمراني تمركززدايي به عنوان  از شهر
يكـي از  بـه عنـوان    محـوري  درنتيجـه، محلـه  . از سطوح محلي شكل بگيـرد 

هاي حكمراني خوب و توسعة پايدار مطـرح شـد و نهادهـاي مختلـف      بنيان
هـاي مختلفـي بـراي     ، برنامـه المللي ازجمله سازمان ملـل متحـد   محلي و بين

هاي  برنامهها،  يك بخش از اين برنامه. تقويت اين روند تدوين و اجرا كردند
هـاي   در ايـن راسـتا كتـاب   ش مردم و حكمرانان شهري بـوده اسـت و   آموز

هـاي   برنامـة سـكونتگاه   ـ ـ1هبيتت  ان .يوويژه  به سازمان مللوسيلة  به مختلفي

                                                                 
1. The United Nations Human Settlements Programme, Un-Habitat 
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ـ   هاي وابسته به سـازمان ملـل اسـت    سازمانكه يكي از  انساني سازمان ملل
  .منتشر شده است

هـاي   ان هبيتت، نمايندگي سازمان ملـل متحـد در زمينـة سـكونتگاه    .يو
گـذاران و   هبيتت در راستاي كمك به سياسـت ان .يو هاي برنامه. انساني است

هاي انسـاني و مسـائل    براي رويارويي با مشكل سكونتگاه ،اجتماعات محلي
هـاي   يكي از برنامه. شود هاي مؤثر و پايدار طراحي مي حل تن راهشهري و ياف

ظرفيـت   توسـعة  بـراي هبيتت، تقويت نهادهاي آموزشي است تـا  ان .يو مهم
اين سازمان . توسعة شهري پايدار را ارتقا بخشد مقامات محلي فعاليت كرده،

گيــري  بــراي شــكلرا هــا و مــواد آموزشــي لازم  كنــد تــا برنامــه تــلاش مــي
گيـري   و شـكل آنهـا   هـاي  هاي انساني پايدار، رفع مسائل و مشكل  سكونتگاه

كتاب حاضر است كـه بـا عنـوان    آنها ازجملة . حكمراني خوب تدارك ببيند
شـود   و در آن سعي مـي  ،تدوين شده هاي كليدي براي حكمراني محلي قابليت
 .هاي ضروري براي حكمراني خوب به مردم آموزش داده شود قابليت

شهرهايي مانند تهران نيز رويكرد  در ادارة كلان ،تبع اين روند جهاني  به
؛ ولي اران شهر قرار گرفتهگذ اي مورد توجه سياست توسعه و حكمراني محله

اين امر در كشور ما بسيار نوپا و نيازمند آمـوزش و تجربـه اسـت،    ازآنجاكه 
  هرچـه لازم اسـت  رِو  ازايـن  ؛منابع لازم براي پيشرفت اين روند معدود است

هـاي   سـازمان وسيلة  به شده تدوين هاي جهاني و مطالب مختلف تجربهبيشتر 
گـذاران   سياسـت وسـيلة   بـه  و ،ترجمه شده ،المللي در سطح جهان ملي و بين

ترجمـه شـده    با همـين ديـدگاه  كتاب حاضر . شهري مورد استفاده قرار گيرد
  .است

ي و توسعة پايدار شهري ان هبيتت در راستاي تقويت حكمراني محل.يو
را منتشـر كـرد تـا بـه      رهبري منتخب محلينخستين مجموعة  1994در سال 

هـا و   هايشـان را در نقـش   مقامات منتخب محلي كمك كند دانش و مهـارت 
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 بـر  2005اين مجموعه در سـال   .هاي كليدي رهبري افزايش دهند ليتمسئو
هـاي ميـداني، بازخوردهـاي كـاربران و تغييرهـا در حكمرانـي        اساس آزمون

وسـيلة   به تنها نه اكنون و هم منتشر شد دوباره روز و بهمحلي و محيط شهري، 
هـاي غيرحكـومتي و    رهبـران سـازمان  وسـيلة   به بلكه ،مقامات منتخب محلي

و  ،ترجمه شـده  هاي متعدد دنيا به زبان كه شود محور نيز به كار برده مي  محله
برآورد شده بيش از نيم ميليون مقام منتخب و رهبر در سراسـر جهـان آن را   

  .اند به كار برده
مجموعه يا دورة رهبري منتخب محلي شامل چهار جلد اسـت كـه بـه    

هاي كليـدي بـراي    قابليت، 2راهنماي كاربر، 1راهنماي سريع: ترتيب عبارتند از
  .4ابزارهاي آموزشيو  3راهبردهامفاهيم و  :بهبود حكمراني محلي

رهبـري  اي از ويرايش جديد جلـد سـوم مجموعـة     كتاب حاضر ترجمه
  .است منتخب محلي

. كنـد  را معرفـي مـي   6نماينـدگي و  5رهبـري اين دوره دو نقش كليـدي  
 دليـل  مقامـات بـه  . نمايندگي، مسئوليت اصلي مقامات منتخب محلـي اسـت  

آنهـا   اختيارهايي كه بر اساس مقامشان بهر بناباند و  دادهآنها  رأيي كه مردم به
سپرده شده است، بايد بازنماي حقوق و نيازهاي همة شهرونداني باشـند كـه   

بـه رهبـران محلـي     نماينـدگي قابليت . گيرند قرار ميآنها  در حوزة اختيارات
 به همة موكلانشان خدمت كنند، نه فقط بـه  به بهترين شكلكند كه  كمك مي

كنـد تـا    به مقامات كمك مـي  رهبري قابليت. اند ايشان رأي دادههايي كه به آن
 درنتيجـه ميراثشـان  . و هدايت كنند ،هاي ديگرشان را بسيج كرده همة قابليت

                                                                 
1. Quick Guide 2. User’s Guide  
3. Key Copetencies for Improving Local Governance: Concepts and Strategies 
4. Training Tools 5. Leadership  
6. Representation 
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اين مجلد با نماينـدگي  . ماند باقي مي  در اجتماع در جايگاه يك رهبر منتخب
بليـت  در بـين ايـن دو نقـش و قا   . پـذيرد  شود و با رهبري پايان مـي  آغاز مي
شـود كـه بـراي مقامـات در اجـراي       قابليتي پرداخته مي 10به شرح  ،كليدي

: نـد از عبارتهـا   ايـن قابليـت  . انـد  شـان ضـروري   وظايف رهبري و نمايندگي
ــاط  ــراري ارتب ــهيلگر، 1برق ــدرت 2يتس ــتفاده از ق ــميم3، اس ــري ، تص ، 4گي

ــت ــذاري سياس ــازي5گ ــذاكره6، توانمندس ــالي 7، م ــأمين م ــارت8، ت  و، 9، نظ
هـا در ارتباطشـان بـا اصـول      ها تمام ايـن قابليـت   در همة فصل. 10سازينهاد

هـاي مربـوط بـه     حكمراني خوب مورد بررسي دقيق قرار گرفتـه و موضـوع  
اميـد اسـت   . مورد توجه خاص نويسندگان بوده است ،جنسيت در حكمراني

هبيتت در ايران نيز همچون ديگر نقـاط جهـان مـورد    ان .يو اين اثر ارزشمند
بـراي ارتقـاي اصـول حكمرانـي     استفادة اثربخش مقامات و رهبران منتخب 

 .شـان قـرار گيـرد    هـاي نماينـدگي و رهبـري    هـا و مسـئوليت   و نقـش خوب 
  .خصوص ترجمة اثر گفته شود در اي چند نكته لازم است ٍِِِِِِِحال درعينِ

هـايي همـراه بـود كـه      ند آثار ديگر بـا دشـواري  ترجمة اين اثر نيز همان
هـاي   و اصـطلاح  واژگـان اري بـراي  ذگ دشواري معادلآنها  ترين ازجمله مهم

در مـوارد   ،رفته در داخـل مـتن  كار هاي به معادل در خصوص. انگليسي است
رو در اينجا  اين از ؛پاورقي داده شده استصورت  به مقتضي، توضيحات لازم 

 مـورد لازم است در  ،اين با وجود. شود ها پرهيز مي آن نكتهاز توضيح دوبارة 
هـا در مـتن    ازجملـه پركـاربردترين اصـطلاح   . اصطلاح توضيح داده شود دو

                                                                 
1. Communicating 2. Facilitating  
3. Using Power 4. Decision-Making  
5. Policy-Making 6. Enabling  
7. Negotiating 8. Financing  
9. Overseeing 10. Institution Building  
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ترجمة . است Elected Governing Bodyو  Governing Bodyهاي  حاضر، اصطلاح
است؛ ولي » هيئت حاكمه« عبارتدر فارسي،  Governing Bodyرايج اصطلاح 

دليـل اصـلي   . استفاده نشده اسـت  عبارتجمة حاضر به دلايلي از اين در تر
نكردن از اين اصطلاح، بار معنايي خاصـي اسـت كـه در فارسـي بـه       استفاده

يشــتر همــان معنــاي ســلطه داشــتن و بكــه  همــراه ايــن معــادل وجــود دارد
چيزي كه با معناي اصطلاح  ؛رساند داشتن تمركزگرايانة قدرت را مي دردست

Governing Body  در مـتن حاضـر، اصـطلاح    . در متن حاضر همخواني نـدارد
Governing Body  ساده اشاره به گروهي از افراد دارد كه از طرف مردم به طور

به همـين دليـل    .)چيزي معادل شوراي شهر(اند  براي ادارة امور انتخاب شده
 Elected Governing Bodyدر بسـياري از مـوارد، عبـارت    در مـتن اصـلي نيـز    
رو معـادلي كـه در مـتن حاضـر بـراي اصـطلاح        ازايـن . استفاده شـده اسـت  

Governing Body  و گاهي نيـز صـرفاً   » گروه مقامات« عبارتبه كار برده شده
 »گروه مقامات منتخـب « عبارتبراي اصطلاح دوم نيز . است» مقامات«كلمة 

  . معادل استفاده شده استبه عنوان 
. اسـت ) Stakeholdersيا به صورت جمـع  ( Stakeholderاما واژه دوم واژه 

يـا سـازماني كـه از    » گروه«، »فرد«اين اصطلاح در متن حاضر اشاره دارد به 
پذيرد و يا بر آن  تأثير مي) ، موقعيت يا اقداميسياست، برنامه(» وضعيت«يك 

تواند منفـي باشـد و هـم     اين تأثيرپذيري يا تأثيرگذاري هم مي. گذارد اثر مي
عني فرد يا گروه مورد نظر ممكن اسـت بـر وضـعيت مـذكور تـأثير      ي. مثبت

مخالفـت بـا سياسـت يـا اقـدام يـا بـدتر كـردن         (مثبت بگذارد يا تأثير منفي 
در اثر آن (و از آن به شكل مثبت يا منفي تأثير پذيرد ) وضعيت و يا برعكس

فارسي معادلي كه به طـور معمـول   در ). ر بيفتد يا تأمين شودطمنافعش به خ
اسـت كـه معـادل    » نفـع  ذي«شود عبـارت   براي اين واژه انگليسي استفاده مي

دقيقي براي آن نيست زيرا بين عموم بيشتر براي اشاره بـه فـرد يـا گروهـي     
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ولـي در حـال حاضـر     ،بـرد  شود كه از وضـعيتي نفـع مثبـت مـي     استفاده مي
 ترين ترجمه به معناي مورد نظر از اصطلاح مذكور است كه در دست نزديك
ولـي   ؛رو در ترجمه حاضر نيز همين معادل استفاده شـده اسـت   ازاين. داريم

صرفاً افرادي نيستند كه به طـور  » نفع ذي«بايد توجه داشت منظور از عبارت 
  .شود پذيرند و منافعشان از آن تأمين مي مثبت از يك وضعيت تأثير مي

  
    



  

  

 پيشگفتار
  
  

 2بــراي افــزايش ظرفيــت 1هبيتــتان .يــو هــاي تــرين طــرح يكــي از موفــق
ــت ــران  حكوم ــي، رهب ــاي محل ــا  ه ــياري از ذيآنه ــان و بس ــر در  3نفع ديگ
ــت ــلاش   حكوم ــان، ماحصــل ت ــي جه ــاي محل ــوزش و   ه ــاي بخــش آم ه

سازي توانسـته   ظرفيت بخش آموزش و. بوده استسازمان آن  4سازي ظرفيت
طريق تدوين و انتشار مواد آموزش عملـي و تعلـيم مربيـان، ميـزان      است از

و متعهـد بـه    منـد  علاقهحضور و نفوذ خود را در ميان مقامات و اجتماعات 
تـر اينكـه ايـن     مهـم . بهبود و ارتقاي حكومت محلي خوب، گسـترش دهـد  

                                                                 
1. )United Nations Human Settelments Programme Un-Habitat ( برنامــــة

هاي انساني سازمان ملل از مراكز وابسته به سازمان ملـل اسـت كـه بـراي بهبـود       سكونتگاه
  . كند هاي انساني فعاليت مي زندگي و توسعة پايدار در سكونتگاه وضعيت

2. Capacity 
بايـد   ولـي . انگليسي Stakeholder ر كتاب حاضر معادلي است براي واژةد نفع ذي كلمة .3

 صـورت   بـه  مسـئله صرفاً افرادي نيستند كه از يـك   نفع ذي توجه داشت كه منظور از كلمة
شود كـه يـك    يي نيز ميها گروهبلكه شامل افراد و ؛ )برند منفعت مي( پذيرند مي تأثيرمثبت 
طور خلاصه ايـن   به ). شوند متضرر مي( گذارد منفي مي آنها تأثير پروژه يا سياست بر، طرح

قـرار   تـأثير  تحـت ) مثبت يا منفـي  صورت به ( شانشود كه منافع هايي ميآن واژه شامل همة
  . گيرد مي

4. Training and Capacity Building Branch (TCBB) 
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ناصب حكـومتي دري  ابزارهاي آموزش آسان براي افزايش حضور زنان در م
منابع اجتماع خـود بـه    هدايتتوانند در  ميآنها  ترتيب گشوده است كه بدين

سمت مبارزه با فقر و ايجاد تغييرهاي مثبت در نهادهاي حكومتي اجتماعشان 
  . است 1دورة رهبري منتخب هاابزار اينازجملة . گذار باشندتأثير

رهبري منتخب را تنظـيم و  دورة  1990بار در دهة  ن هبيتت نخستينا.يو
هاي آموزشي متعدد از موفقيت  برنامه برگزاري طريق از  اين دوره. منتشر كرد

زبـان ترجمـه    25به بيش از  ها سالچشمگيري برخوردار شد و در طول اين 
ما انتظار داريم كه دورة جديـد رهبـري منتخـب در كنـار شـبكة      . شده است

رساني را متحـول   د معيارهاي خدمتموجود مربيان و نهادهاي آموزشي بتوان
هـاي   رسـاني جديـدي بـراي حكومـت     هاي خدمت ها و ملاك شاخص ،كرده

باور و تعهد مربيـان و نهادهـاي آموزشـي    . ريزي كند پيآنها  محلي و رهبران
هـاي   يـافتن بـه فرصـت    دسـت آنها  يها تلاشمانند است و بدون  موجود، بي

  . جهان ممكن نبود كجاي در هيچ  آموزشي نهفته در اين دوره
اي بـه كمپـين جهـاني در زمينـة حكمرانـي       ملاحظه اين كار كمك قابل

در حمايـت از تحقـق هـدف     1999هبيتـت در سـال     نا.است كه يو 2شهري
هدف . به راه انداخت» شده ي دائم انساني در جهان شهريها اقامتگاه  توسعة«

. بهبود حكمراني شـهري اسـت  از طريق  كردن فقر  كن كمك به ريشه كمپين،
نظر روزافزوني وجود دارد كه كيفيـت حكمرانـي شـهري،     در اين زمينه اتفاق

                                                                 
1. Elected Leadership Series »هـاي   اشاره دارد به مجموعه كتـاب : »دورة رهبري منتخب

هاي كليدي حكمراني براي مديران محلـي كـه جلـد     جلدي مربوط به آموزش قابليتچهار
مجلـدهاي ديگـر   . آن را پيش رو داريـد  ةمتن حاضر است كه ترجم، )يمتن اصل( آن سوم

، راهنماي سريع: جلد اول( بهتر از مجلد حاضر هستند منظور استفادة راهنماهاي تكميلي به
 ،در ادامـه  جلـدها در مورد ايـن  ). ابزارهاي آموزشي: جلد سومو  راهنماي كاربر: جلد دوم

يـا واژة   »دورة رهبـري منتخـب  «در كتاب حاضر عبارت . توضيحات بيشتر ارائه شده است
  . تنهايي اشاره دارد به اين مجموعه آموزشي چهارجلدي به» دوره«

2. The Global Campaign on Urban Governance 
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. كن كردن فقر و داشتن شهرهايي پررونـق اسـت   يگانه عامل مهم براي ريشه
هـاي محلـي و    نظر، كمپين بر افـزايش ظرفيـت حكومـت    اساس اين اتفاق رب

 بـه ابتكارهاي اساسي در حكومت نفعان تمركز كرده است تا بتواند  ديگر ذي
  . آورد وجود

از دولت هلند و : براي تحقق اين پروژه بايد تقدير كرد افراد از بسياري
كه وقت  ناكميتة متخصص ؛شان هاي مالي حمايت دليل  به 1مؤسسة جامعة باز

صـدها   ؛و افكار و تجربة خود را با ما سـهيم شـدند   ،خود را اختصاص داده
تـيم   ؛هـا سـهم داشـتند    تـر كـردن دوره   چگـونگي قـوي   يـافتن مربي كـه در  
ها را هدايت كردند تا به نتيجـه   ن هبيتت كه پروژه و محصولا.متخصصان يو

  . 3ديويد فيسو  2فرد فيشرها، دكتر  اصلي دوره نويسندگانو  ؛برسد
  آنا كاجومولو تيبايجوكا

  ن هبيتتا.مدير يو
  

    

                                                                 
1. The Open Society Institute 2. Fred Fisher  
3. David Tees 



  

  

 مقدمه
  
  

چـاپ  . منتشـر شـد   1994بـار در سـال    نخستين 1دورة رهبري منتخب محلي
ده و در بسياري از نقاط جهان مورد استفاده ش  زبان ترجمه 25نخست آن به 

انـد تـا    صدها مربي در سراسـر جهـان آمـوزش داده شـده    . قرار گرفته است
هزار نفـر از  صـد دي رهبري منتخب را تسـهيل كننـد و چن  ها كارگاهبرگزاري 

هـا   مقامات منتخب و منتصب با استفاده از اين مواد آموزشي در ايـن برنامـه  
محـور،   افزون بر اين، صدها سـازمان غيرحكـومتي و محلـه   . اند شركت كرده

هاي مديريت و  ها و قابليت اند تا مهارت گرفته كار بهدورة رهبري منتخب را 
  .رهبري خود را تقويت كنند

چـاپ نخسـت مجموعـه و تغييـر ماهيـت       هاي  گيري از موفقيت با بهره
ي شـهري و افـزايش دانـش و تجربـه در زمينـة      ها چالش و حكومت محلي

هبيتـت تصـميم گرفـت، دورة      نا.مسائلي همچون حكمراني و پايداري، يـو 
تـا بـا نيازهـاي نسـل جديـد       كنـد  روز بهنتخب محلي را بازبيني و رهبري م

پيمايشـي جهـاني از كـاربران    . ي داشـته باشـد  خوان همرهبران منتخب محلي 
از ميان مقامات منتخب، مربيـان و متخصصـان    فعروماي  انجام شد و نمونه

                                                                 
1. Local Elected Leadership Series 
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ن هبيتـت گـرد هـم آمدنـد تـا      ا.در مركز يو 2002در اواخر سال  ها حكومت
از استفاده از چاپ را هاي شخصي خود  هاي پيمايش را بررسي و تجربه داده

عميق بازبيني كنند  به طورو مواد آموزشي را  ،نخست مجموعه منعكس كرده
فهرسـت جـامعي از    مـورد  رد نيـز  و شـود مشخص آنها  تا بهترين راه بهبود

 تغييرهـاي بـه دليـل    مـواد آموزشـي   كه براي بازنگري ـ  هاي پيشنهادي اقدام
 ـ  گيـرد بصـورت  لازم بـود  داده در گذر زمان و رشد تقاضاي فزاينـده   روي

  . توافقي حاصل شود
چند عامل در تدوين دورة جديد مواد آموزشي رهبري منتخـب محلـي   

  : كننده داشتند نقش تعيين
  شـده در چـاپ    داده هـاي پوشـش   هـا و مسـئوليت   تأييد شد كه نقـش

هـاي اساسـي لازم بـراي     قابليت. دوره همچنان تا حد زيادي معتبرندنخست 
شـان   اسـتحفاظي  هاي رهبـري در حـوزة   منظور انجام نقش رهبران منتخب به
 .تغيير نكرده است

 هاي اساسي تغيير نكـرده اسـت، نيـاز بـه فهـم       اينكه قابليت وجود با
در فاصلة ايـن  آنها  كاربستن بههاي لازم براي  ها و مهارت تر اين قابليت عميق
 هـاي پـيش،   اكنون در مقايسه با يك دهه يـا دهـه  . ها افزايش يافته است سال

تخب محلـي بسـيار   هاي پيش روي رهبران من تر و چالش جهان بسيار پيچيده
 .دشوارتر شده است

 هــاي ارزشــمندمان در زمينــة  در طــول دهــة گذشــته، انبــان تجربــه
هاي  روي رهبران محلي در محيطحكمراني، رهبري منتخب و مسائل پيش 

كـه از ايـن منبـع     اسـت زمان آن رسـيده  . شده است ترپيچيدة شهري پربار
پراهميـت رهبـري منتخـب بهـره       تجربه و دانش براي يـادگيري و توسـعة  

  .جوييم
 گذشته يا بيشتر، تغيير زيـادي در زمينـة     نهايت، در طول يك دهة در
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وجـود   هبري منتخب كارآمـد بـه  هاي حكمراني خوب و ر دركمان از ويژگي
يي، گـو  پاسـخ ، پايـداري، تعهـد مـدني،    دربرگيريمسائل برابري، . آمده است

هـاي   رسـالت به عنـوان   كارايي و كارآمدي ،شفافيت و استانداردهاي قديمي
رهبري منتخب و معيارهاي سنجش عملكرد حكمراني خوب، معنا و مفهـوم  

 . اند اي يافته و اهميت تازه

كسـاني كـه در ايـن دورة     ل و دانش و تجربـة تمـام  عوام بر اساس اين
  .جديد سهيم بودند، چند تغيير مهم در دورة جديد روي داده است

 هـاي   هـا و مسـئوليت   نقـش  از و رهبـري را  1نماينـدگي  ،دورة جديد
 ـ محوري مقام منتخب مي بايـد نماينـدة همـة اقشـار      مقامـات منتخـب   .ددان

هـر  . خوبي ايفا كننـد  و در نمايندگي خود نقش رهبري را به باشنددهنده  رأي
 .ندها پيچيده و دشوار دوي اين مسئوليت

 هاي محـوري، رهبـر منتخـب     ها و مسئوليت منظور ايفاي اين نقش به
برقـراري   :مهارت داشته باشـد آنها  شناخت و در تحقق ها اين قابليت بايد از

گــذاري،  گيــري، سياســت صــميمي، اســتفاده از قــدرت، تتســهيلگرارتبــاط، 
 .، تأمين مالي، نظارت و نهادسازي، مذاكره2توانمندسازي

 شـكلي   ها بايد در چهارچوب اصول حكمراني خوب، بـه   اين قابليت
. كار گرفته شـوند  است، به  المللي تعريف شده كه از سوي استانداردهاي بين

بليـت بايـد در   هـاي قا  كند كه تمام مهـارت  اين اصول، چهارچوبي فراهم مي
 .قالب آن اعمال شود

 اسـاس موفقيـت توسـعة   به عنـوان   هاي مربي و مدير آموزش نقش  
يك راهنماي جـامع كـاربران تهيـه شـده     . اند رهبري منتخب مشخص شده

وسـيله و ابـزار    90، حـدود  به علاوه. را تقويت كندآنها  است تا ابتكارهاي
                                                                 
1. Representation 
2. Enabling 
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هـاي   در طراحي تمرينآنها  حكمراني و آموزش فردي تهيه شده است تا به
شان، كمـك   هاي مورد آموزش تجربي و عملي بر اساس نياز بخشآموزشي 

 . دكن

  . اميدواريم كاربران، اين دورة جديد را پربار بيابند 
  فرد فيشر و ديويد تيس

  اصلي نويسندگان
  



  

  

 سپاسگزاري
  
  

هاي  از همكارياست و شدة دورة رهبري منتخب محلي  بازبينياين ويرايش 
  .افراد زيادي بهره برده است

كننـدگان در جلسـة    در ابتدا و پيش از هر چيز دوست داريم از شـركت 
 .برگزار شد، تشكر كنيم 1در نيري در كنيا 2002كه در اكتبر  ناگروه متخصص

تر انجام شـده   كه پيش نامشتركشان و نتايج پيمايش كاربربر پاية تجربة آنها 
در آنهـا   هـاي آموزشـي، كـاربرد    مورد بسـياري از وجـوه ايـن دوره    بود، در

. بخشي ارائه كردند هاي الهام بحث آنها، هاي بهبود كشورهاي مختلف و شيوه
مورد الحاقات، حذفيات و تغييرهاي لازم در محتواي  كنندگان در اين شركت

نظري را ممكن ساختند كه استفاده و  ار و روند اين مواد آموزشي اتفاقساخت
هـاي محلـي و نهادهـاي     را بـراي مقامـات حكومـت   آنهـا   سودمندي مـداوم 

درواقـع،  . در سراسر جهان تضـمين خواهـد كـرد   آنها  ساز و كاركنان ظرفيت
شـدة رهبـري    دورة بازبينيساختار و محتواي اين  ،نظرها و پيشنهادهاي آنان
حبيبـه  هاي خانم  در اين مورد، خصوصاً از كمك. منتخب را شكل داده است

                                                                 
1. Nyeri, Kenya 
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  .كنيم ياد مي 2سازي مصر پايدار آموزش و ظرفيت  از مركز توسعة 1ايد
از  آنـا لاكوسـكا  ، خانم 3، ليتوانيSPTC/VDMاز  آرتاشس گازاريانآقاي  

از مركـز اسـكان و    پاتريـك سـنرلارت  ، لهستان، آقـاي  FSDL 4مركز آموزش 
از مؤسسـة   پنـدي . ك.كالوانـت سـينگ و آقـاي ك   ، آقاي 5مشاركت، بلژيك

مركـز   از محمـد سـومار  ، آقـاي  6، هندوستان]HSMI[مديريت اسكان انساني 
از آنـا وسـيلانچ   ، خـانم  ENDA[7[جهان سـوم    زيست و توسعة محيط همطالع

از  لابـا واوروا نم ، خـا 8، رومـاني ]FPDL[محلي   كنندگان توسعة بنياد مشاركت
از  وستور وگـا جيمنـز  ، آقاي 9رساني به حكومت محلي، اسلواكي مركز كمك

IULA-CELCADELكـه   ديويد تيس و فـرد فيشـر  ، همچنين آقايان 10، اكوادور
شدة رهبري منتخـب هسـتند، يـاد     اصلي دورة بازبيني نويسندگانمشاوران و 

  .كنيم
در ويـرايش نخسـت    ،هاي همكاران پيمايش كـاربران  همچنين از كمك

شـد،   انجامشدة گروه متخصصان ري منتخب كه پيش از نشست ياددورة رهب
نشسـت  دسـتوركار  نتايج اين پيمايش در شكل بخشـيدن بـه   . كنيم تقدير مي

مـا  . مـؤثر بـود    طوركلي در بازبيني و بهبود دورة جديد گروه متخصصان و به
                                                                 
1. Habiba Eid 
2. Sustainable Development Center for Training and Capacity Building, Egypt 
3. Mr. Artashes Gazaryan of Sptc/Vdm , Lithuania 
4. Ms. Anna Laczkowska of Fsdl Training Centre, Poland 
5. Mr. Patrick Senelart of Habitat et Participation, Belgium 
6. Mr. Kulwant Singh And Mr. K. K. Pandey of Human Settlements Management 
Institute (HSMI), India 
7. Mr. Mohamed Soumare of Environnement et Développement du Tiers-Monde 
(ENDA) 
8. Ms. Ana Vasilache of Partners Foundation for Local Development (FPDL) , 
Romania 
9. Ms. Luba Vavrova of The Local Government Assistance Centre, Slovakia 
10. Mr. Nestor Vega Jimenez of Iula-Celcadel, Ecuador 
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، هندوسـتان،  HSMI، ، لهسـتان FSDLهاي مركز آموزش  طور ويژه از كمك به
رساني به حكمراني محلي، اسـلواكي،   اسكان و مشاركت، بلژيك، مركز كمك

نلسـون  طريـق آقـاي    مؤسسة آمـوزش حكومـت، كنيـا، از   . كنيم قدرداني مي
و توسـعة جهـان    زيسـت  محـيط  و آبسالوم آيودوو  ساموئل گيتايگا، منگوني

فـاتو لـي    ونـوت  بشـير ك  ،محمد سامورطريق كاركنان آن،  از [ENDA]سوم 
اگـر ابتكـار،   . ، نيز در توسعة اين راهنما و پيمايش كـاربر سـهيم بودنـد   نيديا

ن هبيتت نبود، اين ا.حمايت و راهنمايي مستقيم بسياري از كاركنان حقيقي يو
  . رسيد اقدام هرگز به نتيجه نمي

رافائـل  و  گاللات كبدهاي آنان به رهبري  از حمايت، راهنمايي و كمك
 محمد، ديالو هاوا، هوسي -سكي ساريكا، هوگان جان، سودرا توماس، تاتس

كنيم از حمايتي كـه از   همچنين تشكر مي. كنيم تقدير مي كيس ليزو  السيوفي
  . در بازبيني محتواي اين راهنماها دريافت كرديم وينهل تابمن

شـدة رهبـري    دورة بـازبيني اصـلي  نويسـندگان   تقدير بسيار ويژة مـا از 
ناپـذير   خستگينويسندگان  اين. ي، فرد فيشر و ديويد تيس استمنتخب محل
شـده، كيفيـت    بـازبيني  اند تا در سراسر تدوين و تكميل اين دورة تلاش كرده

  . عالي آن را تضمين كنند
هــا ايــن چــاپ را شــكل داده اســت كــه مــا اميــدواريم  ايــن همكــاري

و  هـاي محلـي، رهبـران    هاي زيادي براي توسـعة ظرفيـت حكومـت    فرصت
  . نفعانشان براي عرضه داشته باشد ذي

  1رافائل تاتس
  سازي رئيس بخش آموزش و ظرفيت

    ن هبيتتا.يو

                                                                 
1. Rafael Tuts 






